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บทสรุปผู้บริหาร 
การติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพื้นที่รับผิดชอบ  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 
 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษา
ในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด
ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ขึ้น เพ่ือวางกรอบ
เป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ 
โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึง
โอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ ซึ่งนายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบแนวนโยบายเตรียมการศึกษาไทยเพ่ือก้าวเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0  
แต่ปัญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนในสังคมมาโดยตลอด 
มีการศึกษาและรายงานการวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาจ านวนมากที่น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
มากมาย แต่ปัญหาก็ยังคงอยู่ การรวบรวมและน าเสนอข้อมูลที่วิเคราะห์อย่างละเอียดในหลากหลายรูปแบบ 
ข้อมูลจากหลายแหล่งและข้อมูลย้อนหลังจะช่วยให้เข้าใจสภาวะการศึกษาและสามารถน ามาใช้ก าหนดแนว
ทางการจัดการศึกษาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการได ้

ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประกอบด้วยจังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรีและกรุงเทพมหานคร จึงด าเนินโครงการติดตามและประเมินผลภาวะ
วิกฤตทางการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือรวบรวมข้อมูลสถิติ ข้อมูล
สารสนเทศที่เก่ียวข้องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและด้านการศึกษา ในประเด็นการ
จัดการศึกษาเด็กปฐมวัย, การจัดสรรรายหัวตามโครงการอาหารกลางวัน, การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรค
ในสถานศึกษา โดยพิจารณาคัดเลือกจากข้อมูลโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน ๑ แห่งและโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวน ๑ แห่ง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงาน
ศึกษาธิการภาค ๑ รวมจ านวน ๘ แห่ง ส าหรับน ามาใช้ศึกษา วิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบและน าเสนอผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
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การด าเนินงาน 
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษา ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จ และมอบหมายให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบด าเนินการตามนโยบาย
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส านักงานศึกษาธิการภาค ๑ ซึ่งมีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ จึงได้ด าเนินการจัดท าโครงการ
ติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่
รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๑ ประเด็นการจัด
การศึกษาเด็กปฐมวัย, การจัดสรรรายหัวตามโครงการอาหาร
กลางวัน, การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรคในสถานศึกษา เพ่ือ
น าผลการด าเนินงานที่ได้น าเสนอผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป  และด าเนินการลงพ้ืนที่
ปฏิบัติงานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
เขต ๑ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานศึกษาธิการ ภาค ๑ รวมจ านวน ๘ แห่ง ได้แก่ ๑) โรงเรียนอนุราช
ประสิทธิ์ ต.บางกระสอ อ.เมือง จ. นนทบุรี ๒) โรงเรียนวัดปราสาท ต.บางกร่าง อ.เมือง จ. นนทบุรี  
๓) โรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร์ ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ. ปทุมธานี ๔) โรงเรียนสี่แยกบางเตย  
ต.บางเตย อ.สามโคก จ. ปทุมธานี ๕) โรงเรียนประตูชัย ต.ท่าวาสุกรี อ.พระนครศรีอยุธยา จ. พระนครศรีอยุธยา  
๖) โรงเรียนบ้านหนองโคก ต.หนองปลิง อ.นครหลวง จ. พระนครศรีอยุธยา ๗) โรงเรียนอนุบาลสระบุรี ต.ปากเพรียว 
อ.เมืองสระบุรี จ. สระบุรี ๘) โรงเรียนวัดถนนเหล็ก ต.โคกสว่าง อ.เมืองสระบุรี จ. สระบุรี 

โดยก าหนดกรอบประเด็นการติดตาม ๓ เรื่อง ดังนี้ ๑) การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ๒) การจัดสรร
รายหัวตามโครงการอาหารกลางวัน ๓) การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรคในสถานศึกษา เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า โรคมือ เท้า ปาก และจัดท ารายละเอียดการรายงานตามแบบรายงานการติดตาม
และประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดเป็นข้อค าถามปลายเปิด
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน และข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ในการปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตามประเด็นปัญหาที่ก าหนด 

๑) การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน หรืออายุต่ า กว่า 6 ปี 

(นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559) การจัดการศึกษา
ปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นั้น 
การศึกษาปฐมวัยจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการจัดการศึกษาปฐมวัยต้องเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและจัดกระบวนการเรียนรู้ตามความถนัดและความสนใจ
ของผู้เรียน การประเมินผู้เรียนให้พิจารณาจากพัฒนาการความประพฤติ การร่วมกิจกรรมและจากการทดสอบ  

ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานที่ดูแล
การศึกษาเด็กปฐมวัยได้แก่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ดูแลเด็กอายุ 4–5 ปี ในรูปแบบของโรงเรียน
อนุบาล และโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ดูแลเด็กอายุ 3–5 ปี ปัจจุบัน
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กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้มีการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย โดยมีการปรับปรุงใช้หลักสูตรการจัด
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นหลักสูตรส าหรับสถานศึกษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย ส านึกความเป็นไทยและมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติในอนาคต 

ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาจากการลงพ้ืนที่ พบว่าการจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษามี
เป้าหมายพัฒนาเด็กระดับอนุบาลให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้าน
สังคมและด้านสติปัญญา ซึ่งผลที่ได้ท าให้นักเรียนได้รับการเรียนรู้ตามแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่ได้ก าหนดและมีพัฒนาการอยู่ในเกณฑ์ดี นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัยในตนเองและมีความ
รับผิดชอบ แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง วางแผนการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   ๑) เด็กมีพัฒนาการในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความพร้อมของสภาพร่างกาย สภาพ 

แวดล้อมครอบครัวและสังคม 
   ๒) การพัฒนาของสถานศึกษาอยู่ในแผนการยุบเลิกของ สพฐ. ท าให้การจัดสรรงบประมาณมาให้

สถานศึกษาได้รับไม่เพียงพอ 
    ๓) ที่ตั้งของสถานศึกษาอยู่ใกล้โรงเรียนใหญ่ท าให้ผู้ปกครองและเด็กสนใจเข้าไปเรียนที่โรงเรียนใหญ่  ๆมากกว่า  
   ๔) นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมีความหลากหลายและปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว ตองปรับ 

เปลี่ยนตามนโยบายหรือแนวทางการสอนรูปแบบใหม  
   ๕) การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการที่

มุ่งเน้นความตองการของสังคมและผูปกครองใหเด็กเขาสูสังคมการแข่งขัน 
   ๖) วัสดุ อุปกรณหรือสื่อการสอนไมพียงพอตอจ านวนผูเรียน 
   ๗) การขาดความรู้ ความเขาใจของผูปกครองในการใชสื่อเทคโนโลยีในการเลี้ยงดูเด็กเปนสวน

หนึ่งใหเด็กมีความบกพรองในการเรียนรูหรือการขาดการมีปฏิสัมพันธกับคนรอบขาง  
๒) การจัดสรรรายหัวตามโครงการอาหารกลางวัน 

การด า เนิ น โครงการอาหารกลางวั น ใน โ ร ง เ รี ยน
ประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2544 ได้กล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของโครงการและวิธีการด า เนินการไว้  ดั งนี้ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือให้นักเรียนระดับก่อนประถมฯ และ
ประถมศึกษามีอาหารกลางวันที่มีคุณภาพทางโภชนาการ 
รับประทานทุกวัน ตลอดปีการศึกษา อย่างเหมาะสมกับภาวะ

สุขภาพ เพียงพอตามความต้องการของสุขภาพร่างกายนักเรียน โดยมีเป้าหมายที่นักเรียนที่มีภาวะทุพ
โภชนาการและขาดแคลนอาหารกลางวันได้รับประทาน โครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษา มุ่งเน้น ให้
นักเรียนมีอาหารกลางวันที่มีคุณค่าตามหลักโภชนาการที่ดีด้วยอาหารหลัก 5 หมู่อย่างทั่วถึง นักเรียนมีน้ าหนัก 
ส่วนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ และนักเรียนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัย 
งบประมาณท่ีได้รับของสถานศึกษาจะได้รับโอนงบประมาณจากงบกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณไว้
แล้ว โดยจัดสรรให้รายหัวละ ๒๐ บาทต่อคน (ปีละ ๒๐๐ วัน) มีการด าเนินโครงการตามคู่มือการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนและจัดรายการเมนูอาหารจากระบบ School Lunch ซึ่งจัดท าขึ้นโดย
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กลุ่มตรวจราชการและติดตามประเมินผล ส านักงานศึกษาธิการภาค ๑ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) รูปแบบของการจัดจ้างผู้ประกอบอาหารของสถานศึกษา
มีหลายหลายแนวทาง เช่นสถานศึกษาขนาดใหญ่ที่ได้รับงบประมาณโดยรวมเป็นจ านวนมากจะใช้วิธีประมูลหา
ผู้ประกอบการ สถานศึกษาขนาดเล็กที่ได้รับงบประมาณโดยรวมน้อยจะจัดจ้างแม่ครัวเพ่ือประกอบอาหาร
กลางวันให้กับเด็กเป็นรายเดือน 

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   ๑) การได้รับงบประมาณตามโครงการอาหารกลางวันมีความล่าช้า จ าเป็นต้องใช้งบประมาณใน

ส่วนอื่นของโรงเรียนใช้ไปก่อน 
   ๒) การจัดสรรงบประมาณอาหารกลางวันหัวละ 20 บาท ยังไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ผู้ประกอบ

อาหารมักไม่คุ้มทุนกับค่าอาหารกลางวันที่จัดให้กับโรงเรียน ท าให้ไม่มีผู้สนใจจะรับจ้างท าอาหารให้ 
   ๓) นักเรียนบางคนมีสุขนิสัยในการรับประทานอาหารที่ไม่ถูกต้อง ไม่เห็นคุณค่าและประโยชน์ใน

การรับประทานอาหารตามหลักโภชนาการเช่น ไม่ทานผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์บางชนิด 
   ๔) นักเรียนบางคนมีโรคประจ าตัว ไม่สามารถทานอาหารที่ทางโรงเรียนจัดให้ได้ 
๓) การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรคในสถานศึกษา เช่นโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้าและ

โรคมือ เท้า ปาก 
กระทรวงศึกษาธิการมีแนวนโยบายควบคุมและป้องกันโรคในสถานศึกษา ตามที่มีการระบาดของ

ไข้เลือดออกและโรคมือ เท้า ปาก ระบาดในเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะพบการแพร่ระบาดของ
โรคเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังพบว่าเด็กที่มีอายุต่ ากว่า ๕ ปี มีโอกาสเป็นโรคมือ เท้า ได้ง่ายและจะมีอาการ
รุนแรงมากกว่าเด็กโต โรงเรียนจึงเป็นสถานที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันไม่ให้เด็กในสถานศึกษารวมถึงชุมชนเกิด
การแพร่ระบาดของไข้เลือดออกและโรคมือ เท้า ปาก ได้เป็นอย่างดี  จึงให้สถานศึกษาด าเนินการคัดกรอง
นักเรียนที่ป่วยและสงสัยว่าเป็นไข้เลือดออก และโรคมือ เท้า ปาก แล้วแจ้งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในพ้ืนที่ เพ่ือ
ด าเนินการควบคุมโรคและป้องกันการแพร่ระบาดของโรค รวมทั้งแนะน าวิธีการดูแลรักษาผู้ป่วยให้กับ
ผู้ปกครองและก าชับให้สถานศึกษาด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนด 

การลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษา พบว่าคณะครูและบุคลากรของโรงเรียนได้ให้
ความส าคัญในการป้องกันและควบคุมโรคไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดและมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
การระบาดของโรคติดต่อใหม่ โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดังนี้ 

๑) ก าจัดแหล่งเพราะพันธ์ลูกน้ ายุงลาย ในหลัก ๕ ป ๑ ข ได้แก่ ป.๑ ปิดฝาน้ าขังให้มิดชิดหลังการ
ตักใช้น้ าทุกครั้งเพ่ือป้องกันยุงลายวางไข่ ป.๒ เปลี่ยนน้ าในแจกัน ถังเก็บน้ าทุก ๗ วัน เพ่ือตัดวงจรลูกน้ ายุงลาย 
ป.๓ ปล่อยปลากินลูกน้ าในภาชนะใส่น้ าถาวร เช่น อ่างน้ า ถังซีเมนต์เก็บน้ าขนาดใหญ่ เป็นต้น ป.๔ ปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมให้ปลอดโปร่ง โล่ง สะอาดไม่เป็นที่เกาะพักของยุงลาย ป.๕ ปฏิบัติเป็นประจ า เป็นนิสัย และ ข.๑ 
ขัดล้างไข่ยุงลายที่อาจติดอยู่กับภาชนะท่ีใช้ประโยชน์ต่างๆ ในสถานศึกษา 

๒) ป้องกันโรค มือ เท้า ปาก ดังนี้ ๑) ล้างมือ ฟอกสบู่ให้สะอาดก่อนเตรียมอาหารและหลังขับถ่าย
ทุกครั้ง ๒) รับประทานอาหารที่สะอาด ปรุงใหม่ ไม่มีแมลงวันตอม ๓) ควรใช้ช้อนกลางในการรับประทาน
อาหาร ไม่ใช้แก้วน้ า หลอดดูด ช้อน ขวดนมร่วมกับผู้อ่ืน ๔) หลีกเลี่ยงการคลุกคลีอยู่ใกล้ชิดกับผู้ป่วย แยกเด็ก
ป่วยออกจากเด็กปกติและให้หยุดเรียนจนกว่าจะหายป่วย ๕) หลีกเลี่ยงการน าทารกและเด็กเล็กเข้าไปใน
สถานที่แออัดหรือสถานที่เด็กเล่นอยู่รวมกันเป็นจ านวนมากหรือเล่นของเล่นร่วมกันในที่สาธารณะช่วงที่มีโรค
ระบาดมาก ๖) ผู้ดูแลเด็กต้องตัดเล็บให้สั้นและล้างมือให้สะอาด หลังจากเช็ดน้ ามูก น้ าลายหรือเปลี่ยนผ้าอ้อม 
เสื้อผ้าที่เปื้อนอุจจาระ ๗) ท าความสะอาดพ้ืน เครื่องใช้หรือของเล่นเด็กอย่างสม่ าเสมอด้วยน้ ายาฟอกขาว 
(คลอร๊อกซ์) ในอัตราส่วน คือ น้ ายา ๒๐ ซีซี ต่อน้ า ๑,๐๐๐ ซีซี แล้วล้างน้ าอีกครั้ง  
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3) บริหารจัดการสภาพแวดล้อมที่ดี โดยมีอาคารสถานที่มีบริเวณเพียงพอต่อปริมาณเด็กไม่แออัด มี
อากาศถ่ายเทได้ดี ไม่มีกลิ่นเหม็นรบกวน บริเวณอาคารสถานที่ทั้งภายนอกและภายในต้องสะอาดเป็นระเบียบ 
ปลอดภัยและไม่มีแหล่งแพร่พันธุ์ของสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรครวมทั้งมีแสงสว่างเพียงพอและแสงแดด
ส่องถึง 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
   ๑) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และการป้องกันโรคติดต่อของสถานศึกษาไม่เพียงพอ 
   ๒) การควบคุมโรคที่อยู่นอกเหนือพ้ืนที่สถานศึกษาควบคุมได้ยาก ซึ่งเกิดจากการติดเชื้อจากทาง

บ้าน หรือภายนอกโรงเรียน ผู้ปกครองไม่ได้ป้องกันและดูอาการป่วยของเด็กเบื้องต้น 
   ๓) การท าลายแหล่งโรคติดต่อและพาหะน าโรค ไม่สามารถด าเนินการให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ได้

เนื่องจากสภาพแวดล้อมเป็นพื้นที่เปิดและมีแหล่งน้ าขังโดยธรรมชาติเอ้ือต่อการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
   ๔) โรงเรียนขนาดเล็กงบประมาณไม่เพียงพอที่จะจัดจ้างหรือซื้อน้ ายาฉีดยุง ต้องร้องขอหน่วยงาน

อ่ืนในพื้นท่ีเข้าด าเนินการและป้องกันแต่ก็มีความล่าช้า 

 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
๑. การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
   ๑) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดเปาหมายนโยบายและหลักสูตรใหชัดเจน ส าหรับการพัฒนา

เด็กปฐมวัยใหเหมาะสมและตอเนื่องทั้งในระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
   ๒) ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปกครองได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของพัฒนาการ

เด็กในระดับปฐมวัย 
   ๓) ส่งเสริมสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริมพัฒนาการให้แก่เด็กวัยนี้มี

โอกาสเรียนรู้จากการใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้าได้ส ารวจ เล่น ทดลอง ค้นพบด้วยตนเอง ได้มีโอกาสคิดแก้ปัญหา 
เลือกและตัดสินใจ ใช้ภาษาสื่อความหมาย คิดริเริ่มสร้างสรรค์และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข ตลอดจนผู้ที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนให้ความรัก ความเข้าใจ ความเอาใจใส่เด็กเป็นพิเศษ เพ่ือให้เด็กเป็นคนเก่งและคนดีในอนาคตต่อไป 

   ๔) ควรให้สถานศึกษาจัดหาบุคลากรมาดูแลและชวยเหลือเด็กพิเศษในแตละหองเรียนที่มีการ
เรียนร่วมอย่างเหมาะสม 

   ๕) ควรใหความรู้และค าแนะน ากับผูปกครอง เพ่ือเตรียมความพรอมในการมีบุตรและดูแลสงเส
ริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

๒. การจัดสรรรายหัวตามโครงการอาหารกลางวัน 
   ๑) การบริหารจัดการอาหารกลางวันของสถานศึกษาท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก งบประมาณรายหัว 

๒๐ บาทนั้นไม่เพียงพอต่อการจัดอาหารให้กับเด็กนักเรียน ซึ่งแตกต่างกับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ที่สามารถถั่ว
เฉลี่ยปริมาณอาหารกลางวันกับงบประมาณได้ 

   ๒) ส่งเสริมให้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการกับโครงการอาหารกลางวัน โดยสอน
เสริมการเกษตรให้นักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว น ามาใช้ประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวัน เพ่ือให้เกิด
ความภาคภูมิใจและเสริมทักษะการด ารงชีวิต เพ่ือให้รู้คุณค่าและประโยชน์และน าไปบูรณาการสู่บทเรียน 
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   ๓) สถานศึกษาควรให้ความรู้เกี่ยวกับหลักอาหาร 5 หมู่ กระตุ้นให้นักเรียนเห็นประโยชน์ของ
สารอาหารที่ควรได้รับในแต่ละวันและหันมาบริโภคอาหารครบทั้ง 5 หมู่ 

๓. การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรคในสถานศึกษา เช่นโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้าและ
โรคมือ เท้า ปาก 

  ๑) สถานศึกษาควรให้ความรู้เกี่ยวกับการเสริมสร้างพฤติกรรมอนามัยและมีกิจกรรมรณรงค์การ
ป้องกันและควบคุมโรคอย่างต่อเนื่อง 

  ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกส่วนราชการทั้งในและนอกสังกัดด าเนินการแบบบูรณาการเพ่ือ
ช่วยเหลือสถานศึกษาในการควบคุมและป้องกันการระบาดของโรค 

   ๓) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้เรื่องป้องกันการระบาดของโรคที่หลากหลายช่องทางและเข้าถึงได้ง่าย 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 
ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2579 ขึ้น เพื่อวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุก
คนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
การพัฒนาประเทศ ซึ่งนายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบ
แนวนโยบายเตรียมการศึกษาไทยเพ่ือก้าวเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 แต่ปัญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย
เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนในสังคมมาโดยตลอด มีการศึกษาและรายงานการวิจัยเกี่ยวกับ
คุณภาพการศึกษาจ านวนมากที่น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายมากมาย แต่ปัญหาก็ยังคงอยู่ การรวบรวมและ
น าเสนอข้อมูลที่วิเคราะห์อย่างละเอียดในหลากหลายรูปแบบ ข้อมูลจากหลายแหล่งและข้อมูลย้อนหลังจะช่วย
ให้เข้าใจสภาวะการศึกษาและสามารถน ามาใช้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการได ้

ส านักงานศึกษาธิการภาค 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประกอบด้วยจังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรีและกรุงเทพมหานคร จึงด าเนินโครงการติดตามและประเมินผลภาวะ
วิกฤตทางการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือรวบรวมข้อมูลสถิติ ข้อมูล
สารสนเทศที่เก่ียวข้องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและด้านการศึกษา ในประเด็นการ
จัดการศึกษาเด็กปฐมวัย, การจัดสรรรายหัวตามโครงการอาหารกลางวัน, การเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรค
ในสถานศึกษา โดยพิจารณาคัดเลือกจากข้อมูลโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน ๑ แห่งและโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวน ๑ แห่ง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงาน
ศึกษาธิการภาค ๑ รวมจ านวน ๘ แห่ง ส าหรับน ามาใช้ศึกษา วิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบและน าเสนอผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
๑.๒ วัตถุประสงค์  

1) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
2) เพื่อติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
    กระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

๑.๓ เป้ำหมำย 
1. เชิงปริมาณ  
 1) เอกสารรายงานสรุปผลการวิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
           ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1 ฉบับ 
      2) ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ 
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2. เชิงคุณภาพ ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการรับทราบผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ใน
พ้ืนทีร่บัผิดชอบ 
 

๑.๔ กำรด ำเนินโครงกำร 
1) จัดท าโครงการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือขออนุมัติ 
2) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพ้ืนที่

รับผิดชอบ 
3) ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

เพ่ือพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
4) คณะกรรมการฯ ลงพื้นที่ติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
5) สรุปรายงานและจัดท ารูปเล่มรายงานสรุปผลการวิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษาใน พ้ืนที่

รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
6) น าเสนอผลรายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 

 

๑.๕ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงของโครงกำร 
1. ปัจจัยความเสี่ยง : 1) การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย เนื่องจากการเปลี่ยนผู้บริหาร 2) การจัดท า

กรอบและประเด็นตามนโยบายด้านการศึกษาที่ไม่ชัดเจนและครอบคลุม 
2. แนวทางการบริหารความเสี่ยง : ควรมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาส าหรับศึกษา

และวิเคราะห์คุณภาพการศึกษาย้อยหลังและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการข้อมูลร่วมกัน 
 

๑.๖ ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
กระทรวงศึกษาธิการมีผลการวิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและตัดสินใจ รวมทั้งแก้ไขปัญหาการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาด้วยข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ที่จะช่วยให้เห็นแนวทางได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นและช่วยจุด
ประกายให้เกิดแนวคิดหรือค าตอบที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในอนาคตได้   
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บทท่ี ๒ 
นโยบำยและข้อมูลสนับสนุน 

 

๒.๑ นโยบำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๑. นโยบำยรัฐบำลด้ำนเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา 
ปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยให้กระทรวงที่เกี่ยวข้อง จัดท าโครงการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา ปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
เด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน โดยขอให้ด าเนินการในลักษณะแผนการ
ด าเนินการระยะยาวและต่อเนื่อง ครอบคลุมเรื่องการดูแล การศึกษา และพลานามั ยที่ดี  และให้
กระทรวงศึกษาธิการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงาน และรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ เป็นระยะๆ หรือปีละ ๑-๒ ครั้ง แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อม
ของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงเด็กที่เหมาะสมกับการพัฒนาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกายและจิตใจของ
เด็กในช่วงปฐมวัยในอันที่จะมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างสมดุลในทุกด้าน  
ซึ่งประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ เช่น โครงการจัดท าบัตร
ประชาชนเด็กแรกเกิด-๖ ปี โครงการพัฒนาระบบการจดทะเบียนการเกิด โครงการส่งเสริมโภชนาการและ
อนามัยแม่และเด็กบนพ้ืนที่สูง โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันและอาหารเสริมนมส าหรับเด็กปฐมวัยใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน การส่งเสริมการเจริญเติบโตโภชนาการของเด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็ก คลินิก
เด็กสขุภาพดี โครงการพัฒนาการดีเริ่มที่นมแม่อย่างมีส่วนร่วม โครงการส่งเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างมีส่วน
ร่วม โครงการพัฒนาสวัสดิการแรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยบุตร
ผู้ใช้แรงงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ มุมนมแม่ในศูนย์บริการสาธารณสุขทั้ง ๖๘ แห่ง เป็นต้น 

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เช่น โครงการควบคุมและป้องกันโรคขาด
สารอาหารไอโอดีน ปี ๒๕๕๖ โครงการเฝ้าระวังโรคขาดสารไอโอดีนแบบบูรณาการ โครงการบริหารจัดการ
และสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่าย โครงการสื่อสารสาธารณสุขเพ่ือปรับพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์
ไอโอดีน โครงการยกระดับมาตรฐานการผลิตเกลือบริโภค ใช้มาตรการบังคับก าหนดให้การใช้เกลือ (โซเดียม
คลอไรด์) ถ่ายทอดความรู้ประโยชน์ของเกลือ (โซเดียมคลอไรด์) เสริมไอโอดีนให้ผู้ประกอบการอาหารสัตว์ เฝ้า
ระวังปริมาณไอโอดีนในอาหารไก่ไข่ รณรงค์การใช้เครื่องปรุงรสที่มีส่วนประกอบของสารไอโอดีนในการ
ประกอบอาหารให้แก่เด็ก เป็นต้น 

๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เช่น โครงการส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน เฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในวันพระราชสมภพ ๒ เมษายน เป็นวัน
หนังสือเด็กแห่งชาติ การประชุมสัมมนาผู้ปกครองของเด็กที่รับบริการที่สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน การฝึกอบรม
แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กปฐมวัยในสถานรองรับเด็กเอกชน (สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานสงเคราะห์เด็ก สถานแรก
รับ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู) การส่งเสริมจัดมุมความรู้ส าหรับผู้ปกครองในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน กิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยในชุมชนด้อยโอกาส เสริมทักษะชีวิตของครอบครัว ส่งเสริมสวัสดิภาพเด็ก
ปฐมวัยในชุมชน โครงการพัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองเด็กปฐมวัย โครงการให้ความรู้ครูปฐมวัย โครงการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชน โครงการพัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาในโรงเรียน
อนุบาลเอกชน เป็นต้น 
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๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กลไกการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย เช่น การประชุมคณะกรรมการพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย เด็กไทย สูง-สม
ส่วน สมองดี แข็งแรง การตรวจติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญเอกชน 
โครงการวิจัยเพ่ือติดตามสภาวการณ์เด็กปฐมวัยในถิ่นทุรกันดาร โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้
ส าหรับเด็กปฐมวัยในถิ่นทุรกันดาร โครงการพัฒนาระบบส่งต่อข้อมูลและเชื่อมต่อการท างานเพ่ือส่งเสริม
พัฒนาการและเชาว์ปัญญาเด็กไทย เป็นต้น 

กำรด ำเนินงำนของกระทรวงศึกษำธิกำร 
๑. การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาเด็กปฐมวัย มุ่งเน้นให้เด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา

ปีที่ 1 ได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง มีการด าเนินงานส าคัญ ดังนี้ ๑) จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2555  
2) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จะท าการประชาพิจารณ์ (ร่าง) หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช... พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ระดับปฐมวัยที่ดี ( Best 
Practice) โดยการจัดแสดง ผลงานรูปแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ระดับปฐมวัย เพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ทางวิชาการ และงานวิจัยใหม่ๆ เผยแพร่แก่โรงเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวัย ให้มีความเข้มแข็งทั้งด้านวิชาการและพัฒนาการด้านร่างกายของเด็กปฐมวัย 
โดยการบริหารจัดการพัฒนาสนาม/เครื่องเล่นสนาม จังหวัดละ 30 โรงเรียน และโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบและโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยเครือข่าย รวมทั้งการส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมการจัดการศึกษาปฐมวัย
ในแต่ละภูมิภาค 3) พัฒนาการเรียนรู้เด็กปฐมวัย ร่วมกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง โดยโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบจัดท าองค์ความรู้และกิจกรรมพัฒนา พ่อแม่ ผู้ปกครอง เพ่ือสร้างเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน การคิดและมีคุณธรรมจริยธรรม  การปฏิบัติตนตาม
วัฒนธรรมไทย ปัจจุบันมีเครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครองเด็กปฐมวัยที่ได้รับการอบรมพัฒนาไปแล้วในสังกัด
ประมาณปีละ 284,300 ครอบครัว 4) จัดให้มีการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยที่จบหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยแบบปีเว้นปีการศึกษา ผลการประเมินพัฒนาการในภาพรวมส่วนใหญ่มีพัฒนาการทุกด้านอยู่ในระดับดี 
รวมทั้งการประเมินโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ/เครือข่ายทุกโรงเรียน 

2. การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน อาทิ  
    1) การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา ได้ด าเนินการ อาทิ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมี

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2555 เพ่ือให้การ
ปฏิรูปหลักสูตรและการพัฒนาต าราเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อ
รัฐสภา สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยคณะกรรมการรวม ๒ คณะ คือ คณะที่ ๑ 
คณะกรรมการก าหนดวิสัยทัศน์การปฏิ รูปหลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐานโดยมี รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการและคณะที่ 2 คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรและต าราการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งได้มีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ (สูงเม่นโมเดล) โดยพัฒนาหลักสูตรมัธยมศึกษาที่
สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนเพ่ือสร้างทักษะอาชีพและการศึกษาต่อ โดยความร่วมมือของสถาบัน 
อุดมศึกษาและโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ นอกจากนี้ ได้ พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 พัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 จ านวน 8 ประเภทวิชา 
ประเภทวิชาอุตสาหกรรม พณิชยกรรม ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ รวม 52 สาขาวิชา  
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     2) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ อาทิ พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้การบูร
ณาการการอ่าน และการคิดเลข เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนในระดับประถมศึกษา พัฒนาสื่อการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ทั้งฉบับของกระทรวงศึกษาธิการและฉบับของส านักพิมพ์เอกชน รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริม
นิสัยรักการอ่าน จัดกิจกรรมค่าย/จัดประกวดหนังสือเพ่ือส่งเสริมการอ่าน พัฒนาห้องสมุดต้นแบบในโรงเรียน 

     3) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จัดให้มีการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ประกอบด้วย การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในระดับชั้น ป.๖ ม.๓ และ ม.๖  
เพ่ือวัดผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแต่ละช่วงชั้น ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และน าผลไปใช้เพ่ือศึกษา
ต่อ รวมทั้งเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของครูผู้สอนเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการได้น าผลสอบ 
O-NET ของนักเรียนมาเป็นส่วนหนึ่งของการสอบเข้าเรียนต่อชั้น ม.๑ ในสัดส่วน ๒๐% นอกจากนี้ ได้จัด
ทดสอบการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอิสลามศึกษา 
(I-NET) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) และการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติด้านพระพุทธศาสนา (B-NET) 

ที่มา : สนย. สป. รายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
 

๒. นโยบำยโครงกำรอำหำรกลำงวันนักเรียน 
สภาพการขาดสารอาหารในวัยเด็กก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ซึ่งจากผลการวิจัยโครงการส ารวจ

ภาวะโภชนาการและสุขภาพเด็กในภูมิภาคอาเซียนหรือ SEANUTS (South East Asia Nutrition Survey) 
โดยการสนับสนุนของบริษัทฟรีสแลนด์คัมพิน่า (เนเธอร์แลนด์) ภายใต้การด าเนินงานของสถาบันโภชนาการ
มหาวิทยาลัยมหิดล ส ารวจเด็กไทยทั่วประเทศ จ านวน 3,119 คน อายุระหว่าง 0.5 - 12.9 ปี ใ น ช่ ว ง ปี 
พ.ศ.2554 – 2555 พบข้อบ่งชี้ที่ชัดเจนว่า เด็กไทยก าลังประสบปัญหาภาวะทุพโภชนาการและขาดการออก
ก าลังกายอย่างเหมาะสม ผลการวิจัยระบุว่า เด็กในวัย 3 - 6 ขวบ มีภาวะน้ าหนักเกินและอาจกลายเป็นเด็ก
อ้วนในช่วงวัย 6 - 12 ขวบ รวมทั้งเกิดภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กซึ่งจะพบในเด็กชนบทสูงกว่าเด็ก
เมืองถึงสองเท่า นอกจากนี้ยังพบว่า ร้อยละ 30 - 40 ของเด็กไทยอยู่ในภาวะขาดวิตามินดี สาเหตุส าคัญมา
จากการได้รับสารอาหารที่จ าเป็นต่อการเติบโตไม่เพียงพอหรือไม่ถูกสัดส่วนตั้งแต่วัยทารก ทั้งวิตามินเอ 
วิตามินดี ธาตุเหล็กไอโอดีนและแคลเซียม ดังนั้นภายในทศวรรษหน้าหากยังปล่อยให้เด็กไทยเติบโตมาในสภาพ
เช่นนี้จะท าให้เยาวชนไทยเติบโตอย่างด้อยคุณภาพมากที่สุดและมีปัญหาโรคอ้วนตามมามีพัฒนาการด้าน
ร่างกายและไอคิวถดถอย ซึ่งจะกลายเป็นปัญหาระดับชาติที่หน่วยงานภาครัฐทุกฝ่ายควรให้ความส าคัญและ
ร่วมมือก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของนิภา โรจน์รุ่งวศินกุล 
หัวหน้าหน่วยชีวสถิติและหัวหน้าโครงการ  SEANUTS (South East Asia Nutrition Survey) สถาบัน
โภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดล ที่กล่าวว่า สองสาเหตุหลักที่ท าให้การเติบโตของเด็กไทยทั้งในเมืองและชนบท
อยู่ในภาวะด้อยคุณภาพ คือ การขาดโภชนาการที่ดีและขาดการออกก าลังกายอย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นผลมาจาก
พ่อแม่ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเลี้ยงลูกในแต่ละวัย นอกจากนี้ สง่า ดามาพงษ์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
โภชนาการได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ปัญหาเด็กอ้วนถือเป็นปัญหาใหญ่ของไทย ซึ่งจากผลการวิจัยและส ารวจของ
ส านักงานการส ารวจสุขภาพประชาชนไทย (สสท.) (This National Heaths Examination Survey) ชี้ว่า
อัตราภาวะเด็กอ้วนในช่วงอายุ  ๒-5 ขวบ มีร้อยละ 5.8 ในปี พ.ศ. 2540เพ่ิมเป็นร้อยละ 7.9 ในปี  
พ.ศ. 2545 ภาวะเด็กอ้วนในช่วงอายุ 9 - 12.9 ขวบ มีอัตราจากร้อยละ 5.8 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 และในปี 
พ.ศ. 2552 ทั้งสองช่วงวัยมีอัตราเด็กอ้วนเพ่ิมคือร้อยละ 8.5 และ 8.7 ตามล าดับ จากงานวิจัย SEANUTS 
(South East Asia Nutrition Survey) บ่งชี้ว่าภาวะน้ าหนักเกินมีความชัดเจนในกลุ่มเด็กเมืองวัย 6 - 12 
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ขวบ มีอัตราเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 16.3 ขณะที่เด็กชนบทมีภาวะเติบโตหยุดชะงักท าให้เป็นเด็กแคระแกรนมีอัตรา
สูงถึงสองเท่าเมื่อเทียบกับเด็กเมือง สาเหตุหลักที่ส าคัญเป็นผลมาจากการขาดสารอาหารที่จ าเป็นต่อการ
เจริญเติบโตของร่างกายและสติปัญญา (นภาพร พานิชชาติ,2558) 

การส่งเสริมการเจริญเติบโตให้กับเด็กไทยเพ่ือให้มีสุขภาพสมบูรณ์ตามวัย จึงถือเป็นหน้าที่หลักของ
รัฐบาลที่ต้องตระหนักและให้ความส าคัญในการส่งเสริมให้เด็กไทยทุกคนได้รับสารอาหารที่มีคุณค่ามีประโยชน์
ตามหลักโภชนาการ เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านร่างกาย
และสติปัญญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กในวัยเรียนระดับประถมศึกษา ถ้าได้รับอาหารกลางวันไม่เพียงพอก็จะท า
ให้สุขภาพนั้นไม่สมบูรณ์ สมองไม่เจริญเท่าที่ควร ดังนั้นรัฐบาล จึงก าหนดให้มีการจัดโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาขึ้น โดยที่โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้เริ่มด าเนินการครั้งแรกใน
ปี พ.ศ. 2495 ซึ่งมีกรมสามัญศึกษาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 รัฐบาลได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการอาหารและโภชนาการแห่งชาติและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดเลี้ยงอาหารกลางวันในโรงเรียน 
(เฉลิม บุญธรรมเจริญ, 2527) ซึ่งในช่วง 20 ปีแรกนั้นโครงการไม่ประสบผลส าเร็จเพราะไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลท าให้ต้องขอความช่วยเหลือจากองค์การหรือมูลนิธิต่างประเทศเข้ามา
สนับสนุนช่วยเหลือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน ในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ด้านคุณภาพประชากรในการพัฒนาประเทศเพราะพบว่านักเรียนจ านวนมากยังขาดแคลนอาหารกลางวัน โดย
ได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย ท าให้การเจริญเติบโตไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานเกิดภาวะทุพโภชนาการ รัฐบาลจึงได้บรรจุแผนอาหารและโภชนาการลงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถาบันการศึกษาชั้นสูงร่วมมือ
กันด าเนินการและในป ีพ.ศ. 2530 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายให้
โรงเรียนด าเนินโครงการอาหารกลางวันครบทุกโรงเรียนก่อนวันที่  5 ธันวาคม 2530 เพ่ือเฉลิมฉลองครบ 
รอบ 60 พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ภายใต้ค าขวัญ “ฉลอง 60 พรรษามหาราชา
เด็กประถมศึกษาไม่หิวโหย” ในระยะต่อมาโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
จึงได้ด าเนินโครงการอาหารกลางวันตลอดมาอย่างต่อเนื่อง 

ปีงบประมาณ 2534 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาประเทศอย่างจริงจังและ
ได้เร่งให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันให้รอดพ้นจากภาวะทุพโภชนาการโดยตรา
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 ขึ้น (ราชกิจจา
นุเบกษาเล่มที่ 109 ตอนที่ 42, 2535) มาตรา 4 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงการคลัง 
ประกอบด้วยเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนตามมาตรา 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับ
การสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและการประชาสัมพันธ์
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยในปี  พ.ศ. 2536 การบริหารกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันโดยกรรมการบริหารกองทุนได้ก าหนดให้ได้รับเงินอุดหนุนอาหารกลางวันส าหรับ
นักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการและนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวัน โดยให้ได้รับเงินอุดหนุน ปีการศึกษา
ละ 200 วันๆ ละ 5 บาทต่อคนต่อมาในปีการศึกษา 2542 เพ่ิมขึ้นเป็นวันละ 6 บาทต่อคน ทั้งนี้ ก าหนดให้
รับนักเรียนที่อยู่ในภาวะทุพโภชนาการทุกคนเข้าโครงการก่อน หากมีส่วนที่เหลือจึงจัดให้นักเรียนที่ขาดแคลน
อาหารกลางวันเข้าสมทบจนครบเงินอุดหนุนอาหารกลางวันที่จัดให้แต่ละปี (ส านักงานโครงการอาหารกลางวัน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) นอกจากนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนน าผลผลิตที่มีคุณภาพป้อนเข้าสู่
โครงการอาหารกลางวันทางส านักงานกองทุนโครงการอาหารกลางวันจึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมผลผลิตเพ่ือ
อาหารนักเรียนในโรงเรียนขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้โรงเรียนที่มีนักเรียนทุพโภชนาการหรือขาดแคลนอาหาร  หรือ
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ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลให้สามารถผลิตวัตถุดิบในการประกอบอาหารที่มีคุณค่าตามหลักโภชนาการได้มี เงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอในการจัดอาหารกลางวันที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง  ต่อมาในปีงบประมาณ 2544 
กระทรวงศึกษาธิการได้ถ่ายโอนงบประมาณค่าอาหารกลางวันให้กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนั้นโครงการ
อาหารกลางวันจึงถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ปีงบประมาณ  2544 และในปีงบ 
ประมาณ 2545 ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณตามโครงการ
ถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน างบประมาณท่ีได้รับถ่ายโอนไปสมทบกับเงินจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาได้รับมาด าเนินการอาหารกลางวัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กนักเรียนที่จะได้รับอาหาร
กลางวันอย่างทั่วถึงและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้โรงเรียนด า เนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ก ากับดูแล 

ปี พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้เพิ่มเงินอุดหนุนส าหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาเป็นวันละ 10 บาทต่อคนต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ให้เพ่ิมเป็นวันละ 13 บาทต่อคน ต่อมารัฐบาล
ได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าอาหารกลางวันส าหรับนักเรียนทุกคนในระดับอนุบาลและประถมศึกษาใน
อัตรา 20 บาทต่อคนต่อวัน (ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556) โดยจัดสรรผ่านกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือโอนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดสรรให้โรงเรียนด าเนินจัดอาหาร
กลางวันให้กับนักเรียน ดังนั้นกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา จึงเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทหน้าที่ส าคัญที่จะช่วยให้นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษามีภาวะโภชนาการที่เหมาะสมกับวัยและมี
สุขภาพที่สมบูรณ ์โดยได้ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณในด้านอาหารกลางวันแก่นักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาทุกสังกัดมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ในปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและได้สนับสนุน
งบประมาณด้านการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันแก่นักเรียนชั้นอนุบาล 1 - ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
ให้แก่นักเรียนได้มีอาหารกลางวันรับประทานครบทุกวันตลอดปีการศึกษา แต่จากการส ารวจภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลับพบว่า ปี พ.ศ. 2554 
เด็กไทยมีสัดส่วนไม่ได้ตามเกณฑ์ จ านวน 1.2 ล้านคน มีน้ าหนักสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 250,408 
คน ซึ่งสอดคล้องกับการรายงานการเฝ้าระวังภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียน ในปี พ.ศ. 2555 พบว่า
นักเรียนมีภาวะอ้วนร้อยละ 17 ปี 2556 พบว่านักเรียนมีภาวะผอม ร้อยละ 6.9 และภาวะเตี้ย ร้อยละ 7.๓ 
และข้อมูลล่าสุดจากการรายงานผลของระบบข้อมูล21/43 แฟ้มของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
ป ี2557 พบว่า ภาวะอ้วนของเด็กนักเรียน ร้อยละ 9.5 (ส านักโภชนาการกรมอนามัย,2557) 

ดังนั้นเพ่ือส ารวจถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ออกนิเทศติดตามการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน และโครงการที่ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากเงินดอกผล
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วทั้ง 4 ภูมิภาคในประเทศไทยผลจากการนิเทศ 
ติดตามพบว่า การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวัน
อย่างเพียงพอ และมีคุณค่าตามหลักโภชนาการและมีระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีนั้น โรงเรียนมีรูปแบบการ
ให้บริการและการด าเนินโครงการหลากหลายลักษณะมีการใช้จ่ายงบประมาณจากหลายแหล่งที่มาทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการขอรับงบประมาณและแนวทางการใช้
จ่ายเงินที่แตกต่างกัน โรงเรียนขาดความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องและเม่ือท าการส ารวจสภาพการด าเนินงานของโครงการที่ได้รับประมาณจากเงินดอกผลของกองทุน
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รายงานการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพื้นที่รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กลุ่มตรวจราชการและติดตามประเมินผล ส านักงานศึกษาธิการภาค ๑ 

เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งโครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิต เพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันและโครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียนนั้น  พบว่าโรงเรียนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการขอสนับสนุนงบประมาณการน าโครงการสู่การปฏิบัติ ระบบการนิเทศติดตาม ระบบ
การประเมินผลและการรายงานผลตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการอาหารกลางวันในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับโรงเรียน หน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนที่และในส่วนกลาง ตลอดจนบุคลากรของกองทุน 
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ บุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องและ
รับผิดชอบงานโครงการอาหารกลางวันและโครงการที่ได้รับงบประมาณจากเงินดอกผลของกองทุน  
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาคนใหม่ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและไม่มีแนวการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน ตลอดจนแนวทางการบริหารโครงการที่ได้รับงบประมาณจาก
เงินดอกผลของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เป็นคู่มือยึดถือเป็นแนวปฏิบัติท า
ให้การประสานงานในการด าเนินโครงการล่าช้าจากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวทางส านักงานกองทุน 
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา จึงจัดท าคู่มือการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนขึ้นโดยมีการบูรณาการหลักการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  โครงการเงินทุนหมุนเวียน
ส่งเสริมผลผลิตเพ่ือโครงการอาหารกลางวันและโครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียนมาเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติได้ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานอาหารกลางวันในโรงเรียนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมมีประสิทธิภาพ
และมีความยั่งยืนในการด าเนินโครงการตรงตามวัตถุประสงค์และภารกิจของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ตลอดจนใช้เป็นคู่มือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนให้แก่สาธารณชนได้รับทราบ 

ขอบเขตการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
คู่มือนี้ใช้ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือใช้ประกอบการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรียนโดยมีขอบเขตการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันเกี่ยวข้องกับ 
1. เงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจัดสรรให้กับนักเรียนทุกคนใน

ระดับชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 คนละ 20 บาท จ านวน 200 วันและเงินอุดหนุนทั่วไปประเภท
เงินปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจนและขาดแคลน 

2. เงินดอกผลกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้แก่โครงการส่งเสริม
ผลผลิตเพ่ืออาหารนักเรียนในโรงเรียน โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียน 

3. เงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายได้สถานศึกษาเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ได้แก่เงินที่ได้รับ
จากการขายอาหารกลางวันให้กับนักเรียน การรับเงินค่าอาหารที่เก็บจากนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา
และเงินบริจาคเพ่ืออาหารกลางวัน 

เกณฑการประเมินโรงเรียนตนแบบอาหารกลางวันระดับประเทศของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษามีการด าเนินการเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน
และใช้จ่ายส าหรับสนับสนุนช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและประชาสัมพันธ์
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักในความส าคัญไว้ให้ความร่วมมือ
สนับสนุนการด าเนินงานท าให้ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนลดลง และส าหรับในปี 2560 กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์ การประเมินโรงเรียนต้นแบบอาหารกลางวัน
ระดับประเทศใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการบูรณาการการจัดการเรียนรู้  3) ด้าน
การด าเนินงานอาหารกลางวัน 4) ด้านการมีส่วนร่วม/เครือข่าย 5) ด้านผลผลิต/ผลลัพธ์ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพื้นที่รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กลุ่มตรวจราชการและติดตามประเมินผล ส านักงานศึกษาธิการภาค ๑ 

เกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบอาหารกลางวันระดับประเทศที่กองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้ก าหนดขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : คู่มือการด าเนินงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

๓. กำรเฝ้ำระวัง ควบคุมและป้องกันโรคในสถำนศึกษำ 
กระทรวงศึกษาธิการ ตรวจเข้มการระบาดของไข้เลือดออกและโรคมือ เท้า ปาก ระบาดในเด็กและ

เยาวชน โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะพบการแพร่ระบาดของโรคเป็นจ านวน อีกทั้งยังพบว่าเด็กที่มีอายุต่ ากว่า ๕ ปี มี
โอกาสเป็นโรคมือ เท้า ได้ง่ายและจะมีอาการรุนแรงมากกว่าเด็กโต โรงเรียนจึงเป็นสถานที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน
ไม่ให้เด็กในสถานศึกษารวมถึงชุมชนเกิดการแพร่ระบาดของไข้เลือดออก และโรคมือ เท้า ปาก ได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น จึงขอให้สถานศึกษาด าเนินการคัดกรองนักเรียนที่ป่วยและสงสัยว่าเป็นไข้เลือดออก และโรค
มือ เท้า ปาก แล้วแจ้งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในพ้ืนที่โดยเร็ว เพ่ือด าเนินการควบคุมโรคและป้องกันการแพร่
ระบาดของโรค รวมทั้งแนะน าวิธีการดูแลรักษาผู้ป่วยให้กับผู้ปกครองและก าชับให้สถานศึกษาด าเนินการตาม
มาตรการ ดังนี้  

๑. ก าจัดแหล่งเพราะพันธ์ลูกน้ ายุงลายในหลัก ๕ ป ๑ ข ได้แก่ ป.๑ ปิดฝาน้ าขังให้มิดชิดหลังการ
ตักใช้น้ าทุกครั้งเพ่ือป้องกันยุงลายวางไข่ ป.๒ เปลี่ยนน้ าในแจกัน ถังเก็บน้ าทุก ๗ วัน เพ่ือตัดวงจรลูกน้ ายุงลาย 
ป.๓ ปล่อยปลากินลูกน้ าในภาชนะใส่น้ าถาวร เช่น อ่างน้ า ถังซีเมนต์เก็บน้ าขนาดใหญ่ เป็นต้น ป.๔ ปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมให้ปลอดโปร่ง โล่ง สะอาดไม่เป็นที่เกาะพักของยุงลาย ป.๕ ปฏิบัติเป็นประจ า เป็นนิสัย และ ข.๑ 
ขัดล้างไข่ยุงลายที่อาจติดอยู่กับภาชนะท่ีใช้ประโยชน์ต่างๆ ในสถานศึกษา 

๒. ป้องกันโรค มือ เท้า ปาก ดังนี้ ๑) ล้างมือ ฟอกสบู่ให้สะอาดก่อนเตรียมอาหารและหลังขับถ่าย
ทุกครั้ง ๒) รับประทานอาหารที่สะอาด ปรุงใหม่ๆ ไม่มีแมลงวันตอม ๓) ควรใช้ช้อนกลางในการรับประทาน
อาหาร ไม่ใช้แก้วน้ า หลอดดูด ซ้อน ขวดนม ร่วมกับผู้อ่ืน ๔) หลีกเลี่ยงการคลุกคลีอยู่ใกล้ชิดกับผู้ป่วย แยกเด็ก
ป่วยออกจากเด็กปกติ และให้หยุดเรียนจนกว่าจะหายป่วย ๕) หลีกเลี่ยงการน าทารกและเด็กเล็กเข้าไปใน
สถานที่แออัด หรือที่ๆ เด็กเล่นอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก หรือเล่นของเล่นร่วมกันในที่สาธารณะช่วงที่มีโรค
ระบาดมาก ๖) ผู้ดูแลเด็กต้องตัดเล็บให้สั้น และล้างมือให้สะอาด หลังจากเช็ดน้ ามูก น้ าลาย หรือเปลี่ยน
ผ้าอ้อม เสื้อผ้าที่เปื้อนอุจจาระ ๗) ท าความสะอาดพ้ืน เครื่องใช้ หรือของเล่นเด็กอย่างสม่ าเสมอด้วยน้ ายาฟอก
ขาว (คลอร๊อกซ์) ในอัตราส่วน คือ น้ ายา ๒๐ ซีซี ต่อน้ า ๑,๐๐๐ ซีซี แล้วล้างน้ าอีกครั้ง อย่างไรก็ตามให้
สถานศึกษาประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อขอรับการสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=33180&Key=news_sakda 
 

หนังสือด่วนที่สุด ที่ ศธ. ๐๔๐๐๑/ว๔๖๖๗ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกใน
สถานศึกษา แจ้งถึงผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด เพ่ือเตรียมการป้องกันและควบคุมโรคในสถานศึกษา ดังนี้ 
เนื่องจากการระบาดของโรคไข้เลือดออก ตั้งแต่ ๑ มกราคม – ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ มีรายงานผู้ป่วยโรค
ไข้เลือดออกรวม ๒๘,๗๓๒ ราย เสียชีวิต ๓๗ ราย จ านวนผู้ป่วยสูงกว่าค่าเฉลี่ย ๕ ปีย้อนหลัง ตั้งแต่เดือน
เมษายนและพฤษภาคมถึงร้อยละ ๔๖ และ ๘๕ ตามล าดับ ผู้ป่วยส่วนใหญ่เป็นเด็กนักเรียนอายุ ๕ – ๑๔ ปี 
แต่ผู้เสียชีวิตกลับเป็นวัยผู้ใหญ่ โดยเฉพาะผู้ที่อายุ ๓๕ ปีขึ้นไป มีอัตราป่วยตายสูงกว่าเด็ก ๓ – ๕ เท่า 
นอกจากนี้ผลการส ารวจลูกน้ ายุงลายในช่วงเดือนมิถุนายน ซึ่งเข้าสู่ช่วงฤดูฝนพบว่าค่าดัชนีลูกน้ ายุงลายใน



ห น้ า  | ๑๐ 

 
รายงานการติดตามและประเมินผลสภาวการณ์ทางการศึกษา ในพื้นที่รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กลุ่มตรวจราชการและติดตามประเมินผล ส านักงานศึกษาธิการภาค ๑ 

ชุมชนสูงถึงร้อยละ ๓๐ (ส ารวจ ๑๐๐ หลังคาเรือนจะพบลูกน้ ายุงลาย ๓๐ หลังคาเรือน) และอัตราการพบ
ลูกน้ าในวัด โรงเรียนและโรงพยาบาลอยู่ที่ร้อยละ ๕๘, ร้อยละ ๔๑ และร้อยละ ๒๓ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า
แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายยังมีอยู่มากในชุมชนและสถานที่ส าคัญที่มีประชาชนมารวมตัวกันจ านวนมาก เป็นความ
เสี่ยงที่โรคไข้เลือดออกจะแพร่ระบาดต่อเนื่องและขยายวงกว้างทั้งประเทศไทย โดยในขณะนี้พบว่าพ้ืนที่ระบาด
ต่อเนื่องส่วนใหญ่อยู่ที่กรุงเทพมหานครและปริมลฑล ภาคตะวันออก ภาคเหนือตอนล่างและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ในการนี้กระทรวงสาธารณสุขขอความร่วมมือส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออกในสถานศึกษา พร้อมทั้งจัดส่งเอกสารประกอบการป้องกันและ
ควบคุมโรคไข้เลือดออกในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๑) แผนปฏิบัติการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรค
ไข้เลือดออกในช่วงฤดูฝน ๒) มาตรการควบคุมโรคในพ้ืนที่เสี่ยงและพ้ืนที่ระบาด ๓) ยกระดับมาตรการเตรียม
รับการระบาดโรคไข้เลือดออกในฤดูฝน พ.ศ. ๒๕๖๑ ๔) มาตรการป้องกัน ควบคุมโรคไข้เลือดออกในโรงเรียน 
๕) นโยบายและข้อสั่งการจากการประชุม อาสาปราบยุง ควบคุมไข้เลือดออก กระทรวงสาธารณสุข  
๖) ค าแนะน ากรมอนามัยด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ส าหรับการป้องกันและควบคุมโรค
ไข้เลือดออกในโรงเรียน และ ๗) สื่อความรู้เรื่องการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคจากยุงลาย 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

แนวทำงกำรป้องกันโรคติดต่อในสถำนศึกษำ/ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
ยุทธ์ศำสตร์ในกำรด ำเนินงำนสู่ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบำลปลอดโรค 
1) ครูผู้ดูแลเด็กมีสุขภาพและความรู้ดี ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลมีครูผู้ ดูแลเด็กที่มีสุขภาพ

และความรู้ดี โดยปัจจัยส าคัญอันดับแรก คือ ครูผู้ดูแลเด็กต้องเป็นแบบอย่างในเรื่องสุขภาพต้องมีสุขภาพที่
แข็งแรง ไม่ป่วยเป็นโรคที่สามารถติดต่อมาสู่เด็กที่อยู่ภายในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลได้ ครูผู้ดูแลเด็ก
จึงต้องมีการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปีและต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงานเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นภายในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล ดังนั้นครูผู้ดูแลเด็กจึงต้องได้รับ
การอบรมความรู้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องในเรื่องโรคติดต่อที่พบบ่อยในเด็ก การป้องกันควบคุมโรคในศูนย์
เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลและวิธีให้การดูแลรักษาพยาบาลเด็กป่วยเบื้องต้น  

2) บริหารจัดการดี ศูนย์เด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่ดี ผู้บริหารระดับต่างๆ ของศูนย์เด็กเล็กต้องมี
นโยบายที่ส่งเสริมหรือเอ้ือต่อการพัฒนาสุขภาพ ร่างกาย จิตใจและสมองของเด็กที่อยู่ในศูนย์เด็กเล็กและ
โรงเรียนอนุบาลมีแนวทางในการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อที่ถูกต้องเหมาะสม มีจ านวนครูผู้ดูแลเด็ก
เพียงพอในสัดส่วนที่เหมาะสม มีการตรวจสุขภาพเด็กและคัดแยกเด็กป่วยออกจากเด็กปกติ มีการดูแลท าความ
สะอาดวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ของเล่นเด็กและบริเวณท่ีเรียนที่นอนและที่จัดกิจกรรมต่างๆ ภายในศูนย์เด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาล รวมทั้งมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรคให้แก่เด็ก
และผูป้กครองเด็ก ซึ่งสรุปโดยย่อเป็น 10 มาตรการที่ส าคัญในการด าเนินงานสู่ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลปลอดโรค 

3) สภาพแวดล้อมดี ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลมีสภาพแวดล้อมดี โดยอาคารสถานที่ของ
ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลต้องมีบริเวณเพียงพอต่อปริมาณเด็ก ไม่แออัด มีอากาศถ่ายเทได้ดี ไม่มีกลิ่น
เหม็นรบกวน บริเวณอาคารสถานที่ทั้งภายนอกและภายในต้องสะอาด เป็นระเบียบปลอดภัยและไม่มีแหล่ง
แพร่พันธุ์ของสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรครวมทั้งมีแสงสว่างเพียงพอและแสงแดดส่องถึง 

กำรป้องกันควบคุมโรค 
การป้องกันโรคที่ได้ผลดีและคุ้มค่าที่สุด คือการป้องกันในระยะก่อนได้รับเชื้อได้แก่ การส่งเสริม

สุขภาพ การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค โดยเด็กต้องได้รับวัคซีนป้องกันโรคครบตามเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด ไดร้ับประทานอาหารที่มีประโยชน์ครบ 5 หมู่ ทั้ง 3 มื้อ มีน้ าดื่มและน้ าใช้ที่สะอาดเพียงพอ ได้รับการ




